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Bevezetés

A jelen dokumentum (a tovabbiakban: Utmutaté) célja, hogy az Eurépai Unié Birésaga, valamint a hazai
birésagok és a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag vonatkozo joggyakorlata alapjan, az Eurdpai Bizottsag
és a — meghatarozott unidés alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasa terén audit hatésagi
feladatot ellaté — Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdésag altal folytatott ellenérzésekbdl
levonhato tapasztalatokra figyelemmel rogzitse a gyakorlati tudnivaldkat a hatalya ala tartozo
beszerzési eljarasokra vonatkozoan, és segitséget nyujtson a hazai partnerek szamara a beszerzéseik
el6készitése, lefolytatasa, dokumentalasa valamint a piaci ar igazolasa soran. Az Utmutatéban emlitett
gyakorlati példak nem teljeskérlien vagy kizarélagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket, tovabbi
esetek is megalapozhatjdk szabalytalansag megallapitasat.

Az utmutatdban foglaltak ismerete és alkalmazasa mellett azonban elengedhetetlenul fontos a
vonatkoz6 hatalyos jogszabalyokban foglaltak, az Eurdépai Bizottsag altal kiadott ,tajékoztaté az ERFA-
val, ESZA-val és a Kohézios Alappal kapcsolatos csalasmutatokrol (COCOF 09/0003/00)"! a Bizottsag
koézleménye az ,iranymutatas az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkeriilésérél és
kezelésérol”2, valamint a Kbzbeszerzési Hatdsag altal kiadott utmutatok® rendelkezéseinek ismerete és
alkalmazasa. A Kdzbeszerzési Hatosag altal kiadott utmutatdban foglaltak iranyadok a jelen szabalyzat
alapjan megvaldsuld beszerzési eljarasokra is.

A hazai partner sajat — altalanos vagy az adott beszerzésre vonatkozd egyedi — beszerzési
szabalyzatat Ggy koteles kialakitani, hogy az ne tartalmazzon az Utmutaté tartalmaval ellentétes
rendelkezést. Amennyiben a sajat beszerzési szabalyzat az Utmutaté rendelkezéseinél szigoribb
elGirast tartalmaz, ugy a beszerzés akkor szabalyos, ha a sajat beszerzési szabalyzatnak is megfelel.

Felhivjuk szives figyelmuket, hogy a projekt palyazati adatlapjaban megjelolt 6sszegek (koltségvetési
soron megitélt tamogatasi 6sszeg) nem azonosak a piaci arral! A hitelesitési tevékenység soran a
beszerzési eljaras jogszerliségének a jelen szabalyzatban foglaltaknak megfelelé ellenérzése torténik
meg. Ennek megfeleléen csak a szabalyos beszerzési eljaras soran igazolt piaci arnak megfeleld
koltségek kerilhetnek hitelesitésre, vagyis a hitelesitett koltségek eltérhetnek a palyazati adatlapban
megjelolt 6sszegtdl.

Az Utmutaté hatalya

Az Utmutaté alapvetéen azon beszerzési igények megvaldsitasara vonatkozéan tartalmaz
rendelkezéseket, amelyek nem tartoznak a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIl. térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) hatalya ald. Azokban az esetekben, ahol az Utmutaté Kbt.-re valé hivatkozast
tartalmaz, a hivatkozott rendelkezés a kdzbeszerzési kotelezettség ala nem tartozé beszerzésekre is
értelemszeriien alkalmazandé.

1. Alapelvek

Az Eurdpai Birdsag joggyakorlata alapjan az Eurdépai Uniérdl szdlé szerz6dés (EUSz) alapelvi
rendelkezéseit alkalmazni kell a kdzbeszerzési iranyelvek hatalya ala nem tartozo beszerzésekre is*. A
legfontosabb alapelvi rendelkezések kiildondsen az aruk szabad mozgasa (az EK-Szerzédés 28. cikke),
a letelepedés szabadsaga (43. cikk), a szolgaltatasnyujtas szabadsaga (49. cikk), a megkulénboztetés-
mentesség, az egyenlé banasmadd, az atlathatésag, az aranyossag és a kolcsonos elismerés elve. Az
alapelveket érvényesiteni kell a beszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa, a dontéshozatal, a
szerz8dés megkotése, teljesitésének ellendrzése és a szerz6dés esetleges modositasa soran is.

Az ajanlatkéréként eljaré hazai partner (a tovabbiakban: hazai partner vagy ajanlatkérd) kdteles minden
szilkséges intézkedést megtenni annak érdekében, hogy elkerllje az 6sszeférhetetlenséget és a
verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.

1 https://ec.europa.eu/regional _policy/information-sources/publications/cocof-guidance-documents/2009/information-note-on-fraud-
indicators-for-erdf-esf-and-cf _hu

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/2uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%29

3 https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/

4 A BIZOTTSAG ERTELMEZO KOZLEMENYE a kdzbeszerzési szerzédésekrdl szolo iranyelvek altal nem, vagy csak részben
szabalyozott kozbeszerzési eljarasokra alkalmazando kézdsségi jogrél (2006/C 179/02)
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Az alapelvi rendelkezéseknek és a jelen Utmutatéban foglaltaknak nem megfeleld eljaras esetén az
Eurépai Bizottsag C(2019)3452 szamu ,az Unié altal megosztott iranyitas keretében finanszirozott
kiadasokra vonatkozban a kbzbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsag altal végrehajtandoé
pénzligyi korrekciok megallapitasardl szolo iranymutatas meghatarozasarol és jovahagyasarol” szolo
hatarozata szerinti pénzlgyi korrekciok kerlinek alkalmazasra. Amennyiben valamely esetre a
hatarozat nem ad iranymutatast, ugy a szabalytalan eset jellege, sulyossaga, az alapot ért pénzigyi
veszteség, valamint az aranyossag alapjan keril az el nem szamolhaté 6sszeg meghatarozasra.

Egyenlé banasméd

Az ajanlatkérd minden esetben kételes a beszerzési eljaras soran valamennyi gazdasagi szereplével
szemben egyenlé maédon eljarni, igy kuléndsen:

e A gazdasagi szerepl6knek azonos hataridét kell biztositani az azonos vagy hasonlé terjedelm
eljarasi cselekmények teljesitésére.

e A gazdasagi szerepl6knek azonos id6t kell biztositani az ajanlattételre.

o Az ajanlatkérd a gazdasagi szerepl6k azonos vagy hasonld eljarasat, cselekményeit nem
értékelheti egymastdl eltéréen.

e Az ajanlatkéré koteles biztositani, hogy a szerz6dés megkédtését kdvetéen nem keril sor annak
oly modon tértén6 moddositasra, amely sértené az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplék
kozotti egyenld banasmaédot (pl.: nem modositja a teljesitési hataridét, ajanlati arat, barmely
egyéb az ajanlat elbiralasa szempontjabdl kulcsfontossagu ajanlati elemet, szempontot oly
maodon, hogy az sértse az ajanlattevék kdzotti egyenlé banasmodot.)

1.1. A verseny tisztasaga

Az ajanlatkérének biztositania kell, hogy a beszerzési eljaras el6készitése, lefolytatasa és a
dontéshozatal illetéktelen befolyastol mentes és partatlan legyen.

Ajanlatkéré minden koériilmények kozott koteles biztositani azt, hogy az ajanlattételre felkért gazdasagi
szerepl6knek azonos informacié allion az ajanlattételhez rendelkezésre. Nem biztositott a verseny
tisztasaga, ha az ajanlattételre felkért gazdasagi szereplé vagy az ahhoz kéthetd személy (rokonsag,
Uzleti kapcsolat stb. miatt) korabban olyan tobbletinformaciéhoz jutott, amely a t6bbi gazdasagi szerepld
szamara nem volt biztositva, igy a gazdasagi szerepl6 a tobbieknél kedvez8bb helyzetbdl tehetne
ajanlatot. igy pl.: az ajanlattételre felkért gazdasagi szerepld készitette a tamogatashoz a palyazatot és
ennek kapcsan olyan tobbletinformaciok jutottak a tudomasara, amely el8segiti a kedvezébb ajanlat
megtételét. Nem megfelel6 az az eljards sem, ha a projektmenedzsment feladatokat ellaté gazdasagi
szerepl6 tesz egy olyan beszerzési eljardsban ajanlatot, amellyel kapcsolatban tébbletinformacidkkal
rendelkezett. A tdbbletinformacié hianyanak igazolasa a hazai partner kotelezettsége.

A verseny tisztasagat veszélyeztetd helyzet all fenn tovabba akkor is, ha a tulajdonosi jogviszonyon
tulmutatéan az ajanlatkérd részérdl a kdzbeszerzési eljardsban olyan személyek/szervezetek vesznek
részt és gyakorolnak befolyast a beszerzési eljaras eredményére, akik/amelyek az ajanlattevd
gazdasagi tarsasagban az ajanlatkéréi/tulajdonosi érdekeket funkcidjuknal fogva testesitik meg.

Minden kériilmények kozott az ajanlatkéré felel6ssége annak bizonyitdsa, hogy a verseny
tisztasdga biztositott és az ajanlattételre felkért gazdasadgi szerepl6k egyike sem rendelkezett a
madsikhoz képest tébbletinformdcidkkal.

Az ajanlatkérének mar a beszerzési eljaras tervezési, el6készitési szakaszaban is erre tekintettel kell
eljarnia, igy az eljaras ajanlatkérdi oldalon megjelend szerepléit is fokozott gondossaggal kell
kivalasztania. E tekintetben Iényeges elvaras, hogy ajanlatkérd a téle elvarhaté gondos eljaras mellett a
teljesitésre alkalmas és a jelen beszerzési utmutaté 1.2. pontja szerinti dsszeférhetetlenségi és
fuggetlenségi szabalyoknak megfeleld ajanlattevéket kérjen fel az ajanlattételre. Arrdl, hogy mely
gazdasagi szerepldé mindsll teljesitésre alkalmasnak, azaz potencialis gazdasagi szereplének, jelen
Utmutaté 1.8. pontja rendelkezik.



1.2. Osszeférhetetlenség

A verseny tisztasaganak biztositasa érdekében az ajanlatkéré koteles elkeriiini az dsszeférhetetlenség
kialakulasat.

Osszeférhetetlen, és az eljaras el6készitésében és lefolytatasaban, a déntéshozatalban, a szerzédés
megkotésében és teljesitésének ellendrzésében nem vehet részt olyan személy vagy szervezet, amely
funkcidinak partatlan és targyilagos gyakorlasara barmely okbdl nem képes.

AKbt. 9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerint in-house szervezetnek mindsilé ajanlatteve kivételével> nem
fuggetlen az az ajanlattevd, amelyben a tamogatast igénylé, illetve hazai partner vagy tulajdonosa
(iranyitdé vagy fellgyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre
jogosult személy, ezen személy Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozdja, tulajdonosi,
fenntartdi, vagyonkezel6i, iranyitasi, képviseleti, munkaltatéi, vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy
forditva, amely olyan szallitotdl szarmazik, amelynek tulajdonosa (iranyit6 vagy felligyeleti szerve),
annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy Ptk.
8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozzatartozéja a hazai partner szervezetében vagy a masik
ajanlattevé szervezetében tulajdonosi, fenntartéi, vagyonkezel6i, iranyitasi, képviseleti, munkaltatéi
vagy kinevezési jogokat gyakorol.

Nem fliggetlen tovabba az ajanlattevd, ha a tamogatast igénylé, illetve hazai partner vagy masik
ajanlattevé vonatkozasaban partner vagy kapcsolt vallalkozasnak min8sdil.

Kiléndsen ilyen oknak mindsil a gazdasagi vagy mas érdek vagy az eljarasban részt vevé gazdasagi
szereplével fennall6 mas kozos érdek.

Az ajanlatkérést megel6z6en az ajanlatkéré dokumentaltan koteles elvégezni az ajanlattételre felhivni
kivant gazdasagi szerepl6k dsszefonddas-vizsgalatat az interneten ingyenesen elérheté cégjegyzék-
adatok alapjan. Amennyiben a vizsgalat alapjan olyan adat all az ajanlatkéré rendelkezésére, amely
alapjan a gazdasagi szereplével szemben vagy a gazdasagi szerepl6k kozott osszeférhetetlenségi ok
all fenn, ugy az ajanlatkéré mas gazdasagi szerepl6t koteles felhivni az ajanlattételre.

Az ajanlatkérd altal az elszamolashoz benyujtott, az 6sszeférhetetlenségi esetekrél sz616 nyilatkozat(ok)
nem mentesiti(k) az ajanlatkérét /kdzbeszerzést lebonyolitd szervezetet az aldl, hogy kétség esetén
minden olyan alatamaszté dokumentumot becsatoljon az ellenérzést végz8 szervezet részére, amely
igazolja azt, hogy az dsszeférhetetlenségi kériilmények valéban nem alltak fenn.

Az esetleges jogsértés vizsgalatanak sziikségességét vetik fel az alabbi eseteks:

Két nem nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni vallalkozé és egy
nem nyertes cég képviselbje kdzotti vezetéknév azonossag utalt az egymastdl valé fluggetlenség
hianyara.

Az egyik vallalkozas tulajdonosa / vezet6je a masik vallalkozés tulajdonosanak / vezetdjének kdzel
hozzatartozodja.

A projekt életének barmely szakaszaban kapcsolattartoként megadott személy ugyanabban a
projektben beszallitéva valik.

Egy (nyertes) ajanlattevd a tervezdi koltsegvetéssel teljesen azonos arakat tartalmazé ajanlatot nyuijt
be, azonban a tobbi ajanlattevé arai (amennyiben mas ajanlattevd is nyujt be egyaltalan ajanlatot) ettél
az arszinttél jelentésen eltérnek.

5 In-house szervezetnek az a jogi személy minésul, amely felett a hazai partner a sajat szervezeti egységei felettihez hasonlo
kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghatarozasaban és miikédésével kapcsolatos jelentés
dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben kézvetlen magantéke-részesedés nincsen, és amely éves nett6é arbevételének
tébb mint 80%-a a kontrollt gyakorl6é hazai partner vagy a hazai partner altal e pont szerint kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy
kotendd szerzédések teljesitésébdl szarmazik.

& A felsorolt gyakorlati példak nem teljes koriien és nem kizarolagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket.
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Az ajanlatkér6 a beszerzés becsult értékét nem hozta nyilvanossagra, és az eljarasban sem kozdlte, a
(nyertes) ajanlattevé pedig a becsilt értékkel — forintra — megegyez6 Osszegli ellenszolgaltatast
tartalmazo ajanlatot nyujt be (és adott esetben mas ajanlattevé6tdl nem is érkezik ajanlat).

Olyan gazdasagi szereplé nyujt be ajanlatot, részvételi jelentkezést, amelynek az adott beszerzési
eljarassal kapcsolatos dontéshozoéi személylikben atfedést mutatnak az ajanlatkéré — adott beszerzési
eljarassal kapcsolatos — dontéseinek meghozatalara jogosultakkal [az a kérilmény vezethet ugyanis
Osszeférhetetlenséghez, ha példaul az ajanlati dokumentacio jovahagyasarol, a beszerzési eljaras
feltételrendszerének kialakitasardl valé dontés, az eljarast lezar6 doéntés meghozatalara olyan
személy(ek) jogosul(ak), aki(k) egyben az ajanlatkéré tulajdonaban, fenntartasaban lévé gazdasagi
tarsasagban is — a beszerzési eljardsokon valé indulas, benyujtandé ajanlat, szerz8déskotés
tekintetében — dontésre jogosult(ak)].

1.3. Az ajanlattevéi minéséggel 6ssze nem féré magatartasok

A Kbt. 36. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlattevd (vagy részvételre jelentkezd) ugyanabban a
kdzbeszerzési eljarasban — részajanlat-tételi lehetéség biztositasa esetén ugyanazon rész tekintetében
—nem jelenhet meg a sajatjatdl eltéré masik ajanlatban (vagy jelentkezésben) sem ajanlattevéként (vagy
részvételre jelentkezéként), sem alvallalkozoként, sem alkalmassagot igazold szervezetként.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljarasban nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési eljaras lezarasa, azaz a
szerz8dés megkotéseérdl sz6l6 hirdetmény kdzzététele utan a szerz6dés teljesitésébe a Kbt. 138. § (3)
bekezdése alapjan olyan alvallalkozo6t von be, aki a kdzbeszerzési eljarasban maga is ajanlattevé volt,
akkor a Kbt. 36. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasa fogalmilag kizart, mivel annak egyik feltétele,
hogy arra még a kdzbeszerzési eljaras soran keruljén sor, azonban az ilyen alvallalkoz6 bevonasa a
Kbt. szabalyainak megkeriilését, a Kbt. alapelveinek megsértését veti fel, és sulyosan veszélyezteti a
szerz8déshez adott esetben kapcsol6do unios forras felhasznalhatosagat.

A fentiek a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetén is relevansak, igy az ajanlatkérével
szemben az ellendrzésnek kiléndsen az az elvarasa, hogy megitélje azt, hogy az eljarasban részt vett
— nem nyertes — ajanlattevének a teljesitésbe alvallalkozéként térténdé bevonasa az alapelvek
megseértését megvaldsitja-e (ilyen eset lehet példaul, ha bizonyiték mertil fel arra vonatkozéan, hogy az
ajanlattevd és a leend6 alvallalkozé a beszerzési eljaras soran megallapodott a késébbi,
alvallalkozokeént térténd bevonasrdl).

1.4. Gazdasagi szerepl6k jogsérto kivalasztasa

A kdzbeszerzési ellenérzési gyakorlatban és a mar lefolytatott auditok soran — tobbek kzoétt” — az alabbi
tényallasok mertiltek fel, amelyek esetleges jogsértés vizsgalatdnak szikségességét vetik fel:

A projektbél egyes szerz8désekre es6 koltségek el nem szamolhatdésaga vetddott fol tekintettel arra,
hogy a megel6z8 szerz6déskotési eljarasban hianyzott a harom fuggetlen ajanlat, mivel pl. két nem
nyertes cég tulajdonosai azonos személyek voltak, vagy a nyertes egyéni véllalkoz6 és egy nem nyertes
cég képviselbje kozotti vezetéknév azonossag utalt az egymastdl valo figgetlenség hianyara.

Klldnb6z6 hazai partnerek szamara benyujtott harom-harom indikativ ajanlat szamos esetben
ugyanazoktdl a vallalkozasoktol szarmazott, a piaci artél valé indokolatlan eltérésekkel és a kilonb6z6
ajanlatok kozotti formai egyezéségekkel.

Az egyik vallalkozas tulajdonosa / vezet6je a masik vallalkozas tulajdonosanak / vezetdjének kozeli
hozzatartozoja.

A rokoni kapcsolatok ellen6rzését illetéen a harom ajanlat rendszerében, amennyiben az ajanlatokat
benyujté véllalkozasok kdzll legalabb kettd esetében kdzeli hozzatartozoi minéség all fenn, az audit
megallapitas szerint nem tekintheté biztositottnak az ajanlatok fliggetlensége.

A fentiekbdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy az ajanlatkérd azon magatartdsa, amikor sajat szabad
valasztdsa alapjan olyan gazdasagi szerepl6ket hiv fel ajanlattételre, akiket egymassal gazdasagi érdek

" A felsorolt gyakorlati példak nem teljes koriien és nem kizarolagosan mutatjak be a szabalytalan eseteket.
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kot dssze (pl. kdzds tulajdonosi kdr vagy azonos vezetd tisztségviseld), automatikusan jogsértésnek
tekinthetd, mivel az ajanlattételre felhivas mar ©6nmagaban kimeriti a verseny tisztasaganak
biztositasara vonatkozé ajanlatkérdi kotelezettség megszegését. (Ugyanez vonatkoztathaté arra az
esetre is, ha az ajanlattételre felhivott gazdasagi szerepl6t és az ajanlatkérét koti 6ssze gazdasagi
érdek.)

Az ajanlatkérével szemben a beszerzési eljarasok soran kuléndésen az az elvaras, hogy

e az ajanlatkérd biztositsa a verseny tisztasagat az eljaras soran, ennek keretében a fenti
jogsértéseket elkerllendd fokozott gondossaggal jarjon el az ajanlattételre felhivni kivant
gazdasdagi szerepldk kivalasztasa soran is,

e irasban dokumentaltan végezze el a gazdasagi szereplék kozotti gazdasagi érdekre utald
korulmények (pl. kdzds tulajdonos, kbzbs vezetd tisztségviseld, azonos székhely a
cégnyilvantartas adatai alapjan stb.) fenn nem allasanak el6zetes ellendrzését,

e képes legyen a koltségek ellenérzése soran dokumentumokkal alatdmasztottan bizonyitani a
fenti el6irasok betartasat, a verseny tisztasagat, atlathatésagat.

1.5. Gazdasagi szerepldk 6sszehangolt magatartasa

Kizarolag akkor beszélhetlink tiszta versenyrél, ha a vallalkozasok valddi versenytarsakként 1épnek fel
az eljarasban, az ajanlatukban megtestesilé dontéseikben 6nalld céljaik és pénzlgyi érdekeik dltenek
testet.

1.6. A verseny atlathatésaganak biztositasa

A verseny csak akkor tekinthetd atlathaténak, ha a beszerzési eljarasban alkalmazott alkalmassagi
feltételek és értékelési szempontok az ajanlattevék szamara elére megismerhetéek voltak és az
ajanlatkérd ezeket kdvetkezetesen alkalmazza a biralat és értékelés soran.

A megfeleld alkalmassagi feltételek és az értékelési szempontrendszer kialakitasaban segitséget
nyujtanak a Kézbeszerzési Hatésag honlapjan elérheté utmutatok.

Amennyiben az ajanlatkéré sajat honlappal rendelkezik, kdteles azon a beszerzési eljarast megindito
felhivast, illetve a felhivas esetleges modositasat kdzzétenni.

Az ajanlatkérd koteles megfelelen dokumentalni a beszerzési eljaras minden l1épését, amely biztositja
a verseny atlathatosagat, szabalyos lefolytatasat, kilonds tekintettel az alabbiakra:

e Az eljaras soran a gazdasagi szerepl6kkel folytatott valamennyi kommunikacié.
e Az eljarasban kézremi(ik6dd személyek személyazonossaga, az eljarasban betdltétt szerepik és
felel6sséguk terjedelme.

Osszefoglalva a verseny atlathatdsaganak megsértése szempontjabol gyanusnak tekinthetd jelek a
beszerzési eljardsokban (a teljesség igénye nélkdl):

e valamely ajanlattevd arajanlata joval magasabb egy adott szerz6dés esetében, mint ugyanazon
ajanlattevd arajanlata mas hasonlé szerz8dések esetén;

e egy (nyertes) ajanlattevd a tervezdi kdltségvetéssel azonos arakat tartalmazé ajanlatot nyuijt be,
azonban a tébbi ajanlattevd arai (amennyiben mas ajanlattevd is nyujt be egyaltalan ajanlatot)
ettdl az arszinttdl eltér;

o formai azonossagok, a szélséséges (részletekbe mené és indokolatlan) tartalmi egyezések,
valamint a tulsagosan szabalyos eltérések;

e kozbs ajanlattétel (konzorcium) és alvallalkozoi szerz6dések, amelyek akkor korlatozzak a
versenyt, ha a résztvevdk dnalléan is képesek lennének a feladat elvégzésére;

e barmilyen, az ajanlattevék k6zotti megallapodasra utald, szobeli vagy irasos hivatkozas;

e a nyertes ajanlattevé bevonja a vesztes ajanlattevéket alvallalkozéként;

e egy vagy tdbb ajanlattevé visszavonja az ajanlatat (vagy a dontés felllvizsgalatéara vonatozé
kérelmét), majd a nyertes ajanlattevé alvallalkozéként vonja be 6t/6ket a teljesitésbe;



a nyertes ajanlattevd nem koti meg a szerz6dést, késlbbi ismételt beszerzési eljaras
eredményeként megkotdtt szerz8dés végrehajtasakor azonban alvallalkozoként részt vesz
annak teljesitésében;

e valamely ajanlattevétdl érkezé ajanlat egy masik ajanlattevd levelezési cégjelzését, logdjat,
vizjelét, telefonszamat, faxszamat tartalmazza, vagy egyéb, a masik ajanlattevé ajanlataban
szerepl6 sajatos részt tartalmaz;

e kilénbdz6 ajanlattevék altal benyujtott iratokban hasonlé hibak, pl. szokatlan vagy azonos
helyeken szerepl6 helyesirasi hibak és elirasok vannak;

o Kkilénbdz6 ajanlattevoktél érkezd ajanlatok hasonld kézirast tartalmaznak vagy irasképet
mutatnak, vagy azonos irodai eszk6zdk hasznalatanak nyomat viselik;

o kilénbdz6 ajanlattevéktdl érkezett ajanlatok azonos szamitasi hibakat tartalmaznak;

o Kkilénbdz6 ajanlattevéktdl érkezett ajanlatokbdl ugyanazon kellékek, mellékletek, igazolasok
hianyoznak (és ezt nem magyarazza az ajanlatkérés egyértelmiiségének hianya vagy egyéb
hibaja);

e tObb ajanlattevé teljesen egyforma, részleteiben is (indokolatlanul) azonos arakat jelél meg.

Tobb eljaras dsszefliggésében azonosithato f6bb jelek:

e koérbenyerés: mindig mas ad nyer§ ajanlatot, a nyertesség elére leosztottan koérbejar a
kartelltagok kdzott;

e ajanlat visszatartas: csak a kartell altal ,nyertesnek kijel6lt” ajanlattevé tesz érvényes ajanlatot,
mig a tobbi kartelltag nem tesz ajanlatot vagy szandékosan érvénytelen/szinlelt ajanlatot tesz,
esetleg késébb ezzel egyenértékiien viselkedik (pl. visszalép vagy nem teljesit hianypotlast);

e szinlelt ajanlattétel: csak a kartell altal ,nyertesnek kijelolt” ajanlatevé tesz érvényes ajanlatot,
mig a tébbi kartelltag szandékosan eleve versenyképtelen ajanlatot tesz;

e piacfelosztas: az ajanlattevék egymas kozott felosztjak a piacot és megallapodnak, hogy adott
megrendelékért, vagy adott foldrajzi piacokon nem fognak versenyezni;

e anyertes ajanlatok valamilyen foldrajzi rendszerezettséget mutatnak;

e arendszeres ajanlattevék nem tesznek ajanlatot olyan esetben, amikor arra szamitani lehetett
volna, mas esetekben viszont tovabbra is rendszeresen adnak ajanlatokat;

e az ajanlatok hirtelen romlasa vagy egységesulése a korabbiakhoz képest.

A kozpénzek koltséghatékony és felelés médon torténé felhasznalasa
1.7. A tobbes elszamolas tilaima

Ugyanarra a konkrét tevékenységre vonatkoz6 koltség csak egyszer szdmolhaté el béarmelyik
programban. Amennyiben a konkrét beszerzési eljaras tobb programot is érint, pontosan dokumentaini
szllkséges azt, hogy az egyes beszerzésekbdl mekkora koltség melyik programban keril/kerilt
elszamolasra. A dokumentaciét alatdmasztasként a hitelesité szervezet rendelkezésére kell bocsatani
az elszamolni kivant kéltségek hitelesitése soran.

Ajanlatkérd koteles biztositani, hogy a megkotott és elszamolasra benyujtott szerz6désekben, valamint a
projektben elszamolt személyek (pl.: munkavallaldk) altal elldtandé feladatok kézott ne legyen atfedés,
azoknak minden esetben pontosan elhatarolhaténak kell lennitik.

Amennyiben a tébbes elszamolas gyanuja felmerll és a hazai partner nem tudja hitelt érdemi&en
bizonyitani, hogy az adott kéltség mas forrasbdl nem kerdlt finanszirozasra, a kapcsolédo koéltség nem
hitelesithetd, ezaltal nem elszdmolhaté.

1.8. A piaci arnak valé megfelelés

A szerz6dés szerinti arak nem haladhatjak meg a piaci arat. A piaci arnak valé megfelelés bizonyitasa
a hazai partner feladata és feleléssége.

A piaci arnak torténd megfelelés alatamasztasara kizarélag olyan ajanlat fogadhaté el, amely a
koltségek elszamolhatésagara vonatkozéan az egyes programok altal kiadott, valamint az ehhez
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kapcsolodod (kiegészitd) nemzeti elszamolasi segédletekben meghatarozott szamu, potencialis
gazdasagi szerepl6tdl szarmazik.

Potencialis az a gazdasagi szerepld, amelytdl az ajanlatkéré alappal varhatja a beszerzési igény
megfelel6 szaktudassal torténd és a piaci viszonyokat tiikr6z6é aron valo teljesitését. Amennyiben a
beszerzési igény teljesitése hatdésagi engedélyhez, nyilvantartasba vételhez vagy mas, jogszabalyban
meghatarozott feltételhez kotott, ugy csak olyan gazdasagi szerepld tekinthetd potencialisnak, amely
ezen feltételeknek megfelel.

Az ajanlatkérést megel6z6en az ajanlatkéré feleléssége arrdl meggy6z6dni, hogy a gazdasagi szerepld
potencialis ajanlattevének minéstl-e. Ennek alatamasztasara alkalmas lehet, ha a gazdasagi szereplé
a beszerzés targya szerinti beszerzési eljarasok rendszeres résztvevdje, vagy egyébként a beszerzés
targyahoz fliz6d6 altalanos gazdasagi érdekeltséggel, gazdasagi szerepldi mindséggel rendelkezik. A
tevékenységi kor alatamasztasahoz megfelel6 dokumentum lehet a cégjegyzékben feltiintetett
tevékenységi korok ismerete, a gazdasagi szerepld honlapjanak ellenérzése vagy potencialis gazdasagi
szerepl6i minGségének egyéb maédon vald alatamasztasas.

Amennyiben a kivalasztott potencialis gazdasagi szerepld - annak ellenére, hogy sajat maga is el tudna
latni a feladatot - alvallalkozét von be a teljesitésbe, ugy azt az ajanlataban is koételes jelezni.
Amennyiben az alvallalkozék bevonasa a szerzédés teljesitése soran valik sziikségessé, ugy az csak a
megrendeld részére vald bejelentést kbvetéen lehetséges.

Az ajanlatkérés soran az ajanlatkéré koteles elbirni az alvallalkozoi szerzédések tartalmara, 6sszegére
és kifizetésére vonatkozo transzparenciat, tehat ezek ellendrzése is vizsgalat targya lehet. Ennek hianya
esetén a szerz6dés részben vagy egészben nem elszamolhato.

1.9. A mindségi ajanlatokat eldsegité alkalmassagi feltételek és értékelési
szempontrendszer

Az ajanlatkérének az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az esélyegyenléségre, az egyenld
elbanasra és a verseny tisztasagara vonatkozé alapelvek figyelembevétele mellett a beszerzés
targyara kell korlatoznia, és azokat — a beszerzés becsilt értékére is tekintettel — legfeljebb a
szerz8dés teljesitéséhez ténylegesen szikséges feltételek mértékéig lehet elbirni. E tekintetben
indokolt a kdzbeszerzési torvény vonatkozo rendelkezéseinek megfelel6 alkalmazasa. Az ajanlatkérd
altal kialakitott értékelési szempontok nem biztosithatnak az ajanlatkéré részére 6nkényes dontési
lehetdéséget, hanem mennyiségi és szakmai szempontok alapjan értékelhetd tényez6kon kell alapulnia,
biztositva a benyujtandé ajanlatok objektiv 6sszehasonlithatésagat.

1.10. Johiszemliség és tisztességesség

Az ajanlatkér6 a beszerzési eljaras el6készitse és lefolytatasa soran koteles johiszemien és
tisztességesen eljarni.

A fentiekben részletezett alapelvek barmelyikének megsértése esetén, vagy ha a beszerzés
dokumentumaibdél nem allapithaté meg azok betartasa, a beszerzés eredményeképpen megkotott
szerz6désben/megrendelében meghatarozott munka ellenértéke részben vagy egészben nem lesz
elszamolhaté.

8 A dokumentaciot alatamasztasként kérés esetén a hitelesité szervezet rendelkezésére kell bocsatani az elszamolni kivant
koltségek hitelesitése soran.
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2. A beszerzési eljarasok szabalyai

2.1. A beszerzési eljarasok eldkészitése

A beszerzési eljarasok konkrét tipusait (egy-°, vagy tobbajanlatos eljaras) és alapelveit a koltségek
elszamolhatésagara vonatkozban az egyes programok altal kiadott, valamint az ehhez kapcsolédé
(kiegészit6) nemzeti elszamolasi segédlet tartalmazza.

2.2. Kizarélagos jogra valé hivatkozas

Amennyiben ajanlatkérd kizarolagos jogra hivatkozik, akkor annak szakmai indokoltsagat, valamint a
kizarélagos jog fennallasat megfeleld jogszabalyhely megjeldlésével vagy hatésagi hatarozattal koteles
igazolni.

2.3. Kivételi korre valé hivatkozas esetén koévetendd eljaras / in-house beszerzési eljaras
szabalyai

A Kbt. 9. §-a vagy a Kbt. 111. §-a szerinti barmely kivételi korre vald hivatkozas esetén, amennyiben a
beszerzés értéke eléri vagy meghaladja a 10.000 EUR-t a hazai partner az elszamolasi segédlet(ek)ben
el6irt szamu arajanlatokkal és a jelen beszerzési Utmutatéban foglalt szabalyok szerint koteles igazolni
a piaci arat, kiveve ha a Kbt. olyan kivételi korére hivatkozik, amikor objektiv okok miatt (pl.:
munkaviszony létesitése) nem lehetséges a piaci ar igazolasa.

In-house beszerzés esetén amennyiben a beszerzés értéke eléri vagy meghaladja a 10.000 EUR-t a
hazai partner az elszamolasi segédlet(ek)ben elbirt szamu és a jelen beszerzési utmutatdban leirt
szabalyoknak megfelel§ arajanlatok becsatolasaval, tovabba megfelel6 ©Onkdltség szamitas
kimutatasaval koteles igazolni azt, hogy az in-house szervezettel megkotott szerz6désben megjeldlt
ellenszolgaltatas dsszege nem haladja meg sem a szokasos piaci arat, sem az in-house szervezet
Onkoltségét. Az 0Onkodltségszamitas keretében szikséges bemutatni a kalkulacios egységet, a
figyelembevett koltségtényezdk részletes tartalmat, valamint a hitelesitési tevékenységre Kkijel6lt
szervezet felhivasara az 6nkoltségszamitas elkészitésének alatamaszté dokumentumait. A szokasos
piaci ar alatamasztasara becsatolt alatamaszté dokumentumoknak egyértelmlen 6sszehasonlithatonak
kell lennie mind idébeli felmerilés, mind részletezettség tekintetében az in-house szervezettel
megkotott szerz8désben foglaltakkal. Az in-house szervezet a szerz8dés szerinti feladat teljesitésébe
csak kivételesen indokolt esetben vonhat be alvallalkozét. Az alvallalkozo teljesitésbe torténd
bevonasanak esetében az in-house szervezet is koételes a jelen beszerzési utmutatdoban foglalt
szabalyok betartasara, igy kiloéndsen a jelen beszerzési utmutatdban foglaltak szerint a piaci ar
igazolasara, valamint az 1.2. pontban foglalt 6sszeférhetetlenségi és fiiggetlenségi szabalyok
betartasara. A hitelesitési tevékenységet végz6 szervezet jogosult az in-house beszerzések teljes kori
ellenérzésére. Amennyiben az in-house szervezet a beszerzési utmutatéban foglaltakat nem tartja be,
az utmutatd szerinti jogkdvetkezmények kertlnek a hazai partnerrel szemben alkalmazasra.

2.4. Becsiilt érték

A beszerzési igény becsllt értékét az ajanlatkérd koteles alatamasztani a Kbt. 16-19. §-ainak
alkalmazasaval. A becsllt érték meghatarozasa soran az ajanlatkérd koteles figyelemmel lenni a Kbt.
19. §-aban meghatarozott un. részekre bontas tilalmara.

A becsllt érték meghatarozasaval, az alkalmazhaté modszerekkel és a részekre bontas tilaimaval
kapcsolatban segitséget nyujt a Kozbeszerzési Hatdésag honlapjan elérheté utmutatéd és példatar.

9 A nettd 10 000 EUR alatti beszerzések esetében a piaci ar alatdmasztasara nem sziikséges tébbajanlatos beszerzési eljaras
lebonyolitasa és a beszerzést alatdmasztdé dokumentumok hitelesitési tevékenységre kijelolt szervezet részére torténd benyujtasa,
azonban a beszerzés targyanak jellegétél és értékétél fliggéen a kelléen részletes irasos ajanlatkérés, a szerz6dés/megrendelés,
az esetleges alvallalkozék szabalyozasa és az Osszeférhetetlenségi szabalyok figyelembe vétele tovabbra is fontos eleme a
beszerzésnek (pl. rendezvényszervezés; tanulmanyut; nagy értékd, tobb elem(, bonyolult berendezés, stb.). Ha a beszerzés targya
nem Osszetett, a mindennapi élet szokasos sziikségleteinek kielégitését szolgald, a piacon kénnyen elérhetd, egyértelmien
azonosithatd, csekély értékd, valamint annak szokasos piaci ara nyilvanos, akkor irdsos ajanlatkérés és irasos szerz6dés nélkil is
elfogadhato a kiallitott szamla alapjan a beszerzés (pl. kdzvetlen bolti beszerzések, stb.).
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2.4.1.Beszerzési terv készitésének kotelezettsége

Ajanlatkérd koteles az adott projektben megvaldsitani tervezett beszerzéseit, a Kbt. részekre bontas
tilalmara vonatkozo rendelkezései szerint megvizsgalni és beszerzési tervet késziteni, amelyben
koteles feltlintetni a kdzbeszerzési eljaras ala esdé, valamint a piaci ar igazolasanak korébe tartozé
valamennyi beszerzését. A beszerzési terv elkészitése soran a hazai partner koteles figyelembe venni
az Ajanlatkérénél szervezeti szinten jelentkezé, projekten kivili egyéb egybeszamitandd beszerzési
igényeket is és ezek figyelembevételével koteles a projektben tervezett beszerzési eljarasokat
meghatarozni. A beszerzési tervet az ajanlatkéré ugy koteles elkésziteni, ahogy az egyértelm{ képet
adjon arrdl, hogy a projektben milyen beszerzéseket tervez lefolytatni, azok tekintetében hogyan
alkalmazta a részekre bontas tilalmanak szabalyat és azokat a beszerzési eljaras melyik konkrét tipusa
szerinti (lasd 2.1. pont) beszerzési eljaras keretében tervezi beszerezni. Amennyiben a beszerzés
targyanak jellege és a szerz6déshez kapcsolodo tovabbi koriilmények lehetévé teszik, megfontolando
a részajanlattétel lehetéségének biztositasa. A részajanlattétel kizarasnak indokait a hazai partner a
hitelesitési tevékenység felhivasara barmikor kdteles bemutatni.

2.5. Beszerzési eljaras lefolytatasa
2.5.1.Ajanlatkérés, az ajanlatok osszehasonlithatosaganak, az alkalmassagi-, értékelési
szempont objektivitas biztositasa

Az ajanlatkérd felel6ssége annak biztositasa, hogy az ajanlatkérés alkalmas legyen 6sszehasonlithaté
ajanlatok megtételére.

Az dsszehasonlithatésag alapja a kell részletezettséggel dsszeallitott feladatleiras/miszaki tartalom,
amelybdl az ajanlattevék szamara egyértelm{ien azonosithaté az egyes feladategységek/beszerzendd
eszk6zOk mennyisége és tartalma, amelyek az ajanlati arra befolyassal lehetnek. Ezen
feladategységeket/beszerzendd eszkozoket részosszegekkel/egységarral is  arazni  kell,
altalanossagban egydsszegl ajanlati ar nem fogadhatd el. A beérkezett ajanlatoknak valamennyi
feladategységek/beszerzendd eszkdzok tekintetében dsszehasonlithatonak kell lennie.

Az ajanlatkérés soran fontos meghatarozni (t6bbek kdzo6tt) az ajanlatok benyujtasanak idejét és maodjat
(az ellenérzési nyomvonal biztositasa miatt kizarélag elektronikus (e-mail) vagy postai benyujtas
elfogadhat6, a személyes atadas-atvétel nem), a kommunikacié médjat az ajanlattételi szakaszban, az
ajanlat pénznemét és AFA tartalmat, stb. Fontos felhivni a figyelmet az alvallalkozék bevonasanak
szabalyaira valamint az alvallalkozéi transzparenciara.

Ajanlatkérének az alkalmassagi és az értékelési szempontrendszer kapcsan az objektivitast minden
esetben biztositani szikséges. Ezért az ajanlattev6 alkalmassaganak igazolasdnak maodjat és formajat
(pl. cégkivonat, szikséges referencidk, szakmai 6néletrajz, stb.) valamint az értékelési szempontokat
[pl. az alkalmassagi feltételeknek megfelel6 legalacsonyabb netté/bruttdé é&r, dsszességében
legkedvez8bb ar (pontos értékelési modszertannal) stb.] ugy koételes meghatarozni, hogy annak
alapjan az alkalmazott alkalmassagi, valamint értékelési szempontnak valé megfelelés egyérteimlen
megallapithatd legyen.

2.5.2.A biralati cselekmények
2.5.2.1. A biralat

Az eljaras dokumentumaibdl megallapithatonak kell lennie az alabbi személyek
személyazonossaganak?©:

e a dontéshozd személy vagy — testlleti dontéshozatal esetén — a ddntéshozatalra jogosult
testllet tagjai,

e a biralatot végz6 személy vagy — biralébizottsag felallitdsa esetén — a biralébizottsag
meghatarozott szakértelmet képviseld, illetve meghatarozott bizottsagi funkciot betdlté tagjai. A

10 A dokumentaciot alatamasztasként kérés esetén a hitelesitésre kijelolt szervezet rendelkezésére kell bocsatani az elszamolni
kivant koltségek hitelesitése soran.
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biralatban kézrem(ik6dd személyek és a dontéshozé vonatkozasaban az ajanlatkéré koteles az
Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényesitésére.

Az ajanlattételi hataridé leteltét kovetéen az ajanlatkéré megvizsgalja, hogy a beérkezett ajanlatok
megfelelnek-e az ajanlatkérésben és a vonatkozoé jogszabalyokban elbirt feltételeknek. Az elkésetten
beérkezett ajanlat érvénytelen és ez az ajanlat a piaci ar igazolasahoz szikséges szamu ajanlatok
szamaban nem vehetd figyelembe. llyen esetben javasolt Uj beszerzési eljaras inditani.

A biralatot az ajanlati kdtottség fennallasa alatt kell elvégezni.
2.5.2.2. Az értékelés
Az ajanlatkérd a biralatot kdvetden koteles felallitani az érvényes ajanlatok kozoétti értékelési sorrendet.

A biralat és értékelés menetének, valamint a dontéshozatalnak teljeskoérlien rekonstrualhaténak kell
lennie a beszerzési eljaras dokumentumai alapjan'. Fontos, hogy az értékelés matematikailag
levezetett és nyomon kdvethetd legyen.

2.6. A szerzédésmodositas korlatai
A beszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6dés modositasa nem iranyulhat arra, hogy

e az ajanlatkéré atvallaljon a nyertes ajanlattevét terheld tobbletmunkakéltségeket,

e azajanlatkérd indokolatlanul atvallaljon egyéb, a szerz6dés alapjan a nyertes ajanlattevét terheld
kockazatokat,

e a nyertes ajanlattevéként szerz6dé felet mentesitse az olyan szerz8désszegésbe esés aldl,
amelyért felel6és lenne, vagy

e a nyertes ajanlattevéként szerz6dd felet mentesitse az olyan szerz6désszegés, illetve annak
jogkdvetkezményei aldl, amelyért felelds.

A szerz6dés kizarélag abban az esetben kerllhet médositasra, ha a szerz6déskotést kdvetéen mertil
fel olyan, az ajanlatkéréskor, illetve a szerzédéskotéskor elére nem lathatd kordlmény, amely a
modositast indokoltta teszi.

3. Benytujtandé dokumentumok

Az Utmutatéban el6irtak betartasa és megfelelé dokumentalasa a hazai partner feladata és feleléssége.
Az egyes beszerzési eljarasok elszamolasahoz benyujtandé alatamaszté dokumentumok korét jelen
Utmutaté nem valtoztatia meg. A hitelesitésre kijeldlt szervezet azonban a (kiegészité) nemzeti
elszamolasi segédletekben felsorolt dokumentumokon tul egyéb dokumentumokat is kérhet annak
megallapitasa érdekében, hogy a beszerzésekkel kapcsolatos, jelen Utmutatdban ismertetett szabalyok
betartasra kertltek-e. Amennyiben a hazai partner nem tudja hitelt érdemiéen bizonyitani a beszerzési
szabélyoknak térténé megfelelést, a kapcsolddo kdltség vagy annak egy része nem hitelesithetd, ezaltal
nem elszamolhato.

11 A dokumentaciot alatamasztasként kérés esetén a hitelesitésre kijel6lt szervezet rendelkezésére kell bocsatani az elszamolni
kivant koltségek hitelesitése soran.
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